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Stanowisko w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej pt.
»Konkurencyjnos¢ sektora bankowego i jednolity rynek uslug
bankowych”

Warszawa, 15 wrzesnia 2026 r.

Powstaty 35 lat temu Zwigzek Bankéw Polskich reprezentuje banki komercyjne i spotdzielcze, a
takze oddzialy instytucji kredytowych dziatajace w Polsce, ktore tacznie stanowia ponad 95%
aktywow polskiego sektora bankowego. Naszymi cztonkami jest ponad 100 bankow dziatajacych
w Polsce. Aktywnie chronimy interesy naszych cztonkéw zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
migdzynarodowym oraz unijnym, réwniez poprzez nasze Przedstawicielstwo w Brukseli,
dziatajace od lipca 2015 r.

Uwagi wstepne

Zwigzek Bankow Polskich z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ przedstawienia uwag
dotyczacych komunikatu Komisji Europejskiej ,,Konkurencyjno$¢ sektora bankowego i jednolity
rynek bankowy” z dnia 17°¢° lipca 2026 r. PSB aktywnie uczestniczyto w procesie konsultacji
poprzedzajacym opublikowanie komunikatu i docenia wysitki Komisji zmierzajace do
zidentyfikowania kluczowych wyzwan strukturalnych stojacych przed europejskimi bankami w
coraz bardziej konkurencyjnym srodowisku globalnym.

Naszym zdaniem komunikat prawidlowo wskazuje szereg istotnych przeszkdéd dla
konkurencyjnosci bankow UE i nakresla ogdlnie pozytywny kierunek przysztych reform. Wiele
propozycji ma jednak nadal charakter ogoélny i koncepcyjny. Ich ostateczny wptyw bedzie zalezat
od tego, w jaki sposob zostang one przetozone na konkretne srodki legislacyjne. Dlatego tez
niezbedne jest, aby przyszte inicjatywy regulacyjne odpowiednio odzwierciedlaly roznorodno$¢
sektorow bankowych w catej Unii Europejskiej oraz uwzglednialy specyficzne uwarunkowania
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, w tym tych spoza strefy euro.
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Zapewnienie proporcjonalnosci w odniesieniu do matych i mniej ztozonych instytucji

Jedna z najwazniejszych kwestii dla polskiego sektora bankowego jest potrzeba zapewnienia
rzeczywistej proporcjonalnosci w ramach ram nadzorczych. W ostatnich latach wymogi
nadzorcze, sprawozdawcze, dotyczace ujawniania informacji oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji staly si¢ coraz bardziej ztozone i ucigzliwe, czesto dotykajac male i
mniej ztozone instytucje w sposob porownywalny do duzych transgranicznych grup bankowych.

Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie dla bankow spotdzielczych, ktore odgrywaja kluczowsa rolg
w finansowaniu spolecznosci lokalnych, rolnictwa, matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz
samorzadow lokalnych. Instytucje te zazwyczaj dziataja w oparciu o modele biznesowe o niskim
ryzyku, skupiajace si¢ na tradycyjnej dziatalnosci w zakresie przyjmowania depozytow i
udzielania kredytow. Niemniej jednak czgsto podlegaja one wymogom regulacyjnym
przeznaczonym przede wszystkim dla duzych bankéw prowadzacych dziatalno$¢
migdzynarodowa.

W zwiazku z tym ZBP zdecydowanie popiera kompleksowy przeglad proporcjonalnosci w caltym
systemie regulacyjnym, w tym wymogow mikro i makro ostroznosciowych oraz dotyczacych
restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji.

W szczeg6lnosci opowiadamy si¢ za:

+ znaczne uproszczenie obowiazkéw sprawozdawczych i informacyjnych dla matych i
mniej zlozonych instytucji;

o przegladu nakladajacych si¢ na siebie wymogéw ostroznosciowych, makro
ostrozno$ciowych 1 dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu
wyeliminowania powtorzen i niespojnosci,

+ dostosowanie wymogow dotyczacych buforow Kkapitalowych, tak aby lepiej
odzwierciedlaly one wielko$¢, ztozonos$¢ i profil ryzyka poszczegolnych instytucji;

« zmiany ram MREL w celu ich lepszego dostosowania do mig¢dzynarodowych
standardow TLAC oraz zmniejszenia liczby instytucji podlegajacych wymogom
MREL;

¢ wzmocniong wspélprace miedzy organami nadzoru, organami ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz systemami gwarancji depozytéw w celu ograniczenia
powielajacych si¢ wymogow sprawozdawczych i obcigzen administracyjnych.

Zmniejszenie zbednej zlozonosci pozwolitoby mniejszym instytucjom przeznaczyé wigcej
zasoboOw na finansowanie gospodarstw domowych i1 przedsi¢biorstw, wspierajac w ten sposob
wzrost gospodarczy 1 integracje finansowg w catej Unii Europejskie;j.
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Integracja transgraniczna i zabezpieczenia dla przyjmujgcych panstw czlonkowskich

ZBP popiera srodki majace na celu poprawe efektywnosci alokacji kapitatu i ptynnosci w ramach
transgranicznych grup bankowych. Wigksza integracja europejskiego rynku bankowego moze
przynies¢ istotne korzysci pod wzgledem efektywnosci, konkurencyjnosci i odpornosci.

Jednoczesnie kazda dalsza integracja musi odpowiednio zabezpiecza¢ uzasadnione interesy
przyjmujacych panstw czionkowskich, w szczegolnosci krajow spoza strefy euro i spoza unii
bankowej, takich jak Polska.

Sektory bankowe kilku krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej nadal charakteryzujg sie¢ znaczaca
obecnoscig grup bankowych bedacych wlasnoscia podmiotéw zagranicznych. W rezultacie
propozycje ulatwiajace centralizacj¢ funkcji zarzadzania kapitatem, plynnoscig i ryzykiem w
ramach instytucji dominujacych moga mie¢ istotne konsekwencje dla stabilnosci finansowej w
jurysdykcjach przyjmujacych.

Doswiadczenia z poprzednich kryzysow finansowych pokazuja, ze interesy organéw nadzorczych
w panstwach macierzystych i przyjmujacych nie zawsze s3 w pelni zbiezne. Nie mozna
lekcewazy¢ ryzyka rozprzestrzenienia si¢ trudnosci dotykajacych grupy bankowe z siedzibg w
jednym panstwie czlonkowskim na sektory bankowe w innym panstwie cztonkowskim, ktore w
innym przypadku sg stabilne.

Z tego powodu ZBP popiera $rodki wzmacniajace integracje transgraniczng tylko wtedy, gdy
towarzysza im solidne zabezpieczenia chronigce stabilno$¢ finansowa i interesy nadzorcze
panstw czlonkowskich przyjmujacych.

W szczegodlnosci:

+ ramy regulacyjne powinny zapewnia¢ organom panstw przyjmujacych odpowiednie
uprawnienia i narzedzia do monitorowania i przeciwdziatania lokalnym zagrozeniom;

+ nalezy w pelni uwzgledni¢ specyficzna sytuacje panstw czlonkowskich spoza strefy
euro;

» przyszte wnioski legislacyjne powinny wyraznie rozroznia¢ spotki zalezne od oddziatow,
bioragc pod uwage ich zasadniczo odmienne ramy prawne, nadzorcze i dotyczace
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji.

Bardziej zintegrowany rynek bankowy nie powinien prowadzi¢ do ostabienia odpornosci
lokalnych systeméw bankowych ani do ograniczenia zdolnosci organdéw panstwa przyjmujacego
do ochrony stabilnosci finansowe;.
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Wspieranie europejskiego wzrostu gospodarczego i inwestycji

7ZBP popiera zamiar Komisji, by zapewni¢, ze regulacje ostroznosciowe bgda lepiej wspierac
inwestycje i wzrost gospodarczy w Unii Europejskie;.

W tym kontekscie ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmujemy:

o przeglad traktowania przedsi¢biorstw bez ratingu w ramach mechanizmu minimalnego
poziomu wynikow, co ma szczegdlne znaczenie w panstwach cztonkowskich, w ktorych
MSP odgrywaja dominujaca rolg w gospodarce;

+ ocen¢ nadzorczego traktowania kredytow specjalistycznych, w tym finansowania
projektow, w celu wspierania inwestycji strategicznych, transformacji przemystowej i
reindustrializacji Europy;

+ szybka zmiane¢ podejScia ostroznosciowego do aktywow w postaci oprogramowania,
co utatwitoby transformacj¢ cyfrowa i modernizacje sektora bankowego.

Wdrazanie mi¢dzynarodowych standardow powinno nadal uwzglednia¢ specyfike europejska i
unika¢ stawiania bankéw UE w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w pordéwnaniu z ich
migdzynarodowymi odpowiednikami.

Ekspozycje wobec podmiotow panstwowych i kwestie dotyczace krajow spoza strefy euro

ZBP z zadowoleniem przyjelaby dalsze wyjasnienia dotyczace propozycji Komisji w sprawie
ekspozycji na dtug publiczny oraz dywersyfikacji portfeli obligacji panstwowych.

Jest to obszar o wysokim stopniu wrazliwo$ci, ktory moze mie¢ istotne konsekwencje dla
stabilnosci finansowej, rynkow dilugu publicznego oraz transmisji polityki pieni¢znej. Jest to
réwniez obszar wykraczajacy poza obowigzujace standardy bazylejskie.

W szczeg6lno$ci uwazamy, ze:

+ kazda reforma dotyczaca ekspozycji na dlug publiczny powinna by¢ poprzedzona
doglebng ocena skutkow oraz szeroko zakrojonymi konsultacjami z zainteresowanymi
stronami;

+ mnalezy zachowa¢ obecne preferencyjne traktowanie Kkrajowych ekspozycji
denominowanych w walutach krajowych;

+ istniejgce rozwiazania przejsciowe dotyczace ekspozycji w walucie innego panstwa
czlonkowskiego powinny sta¢ si¢ stale, zwlaszcza w przypadku panstw cztonkowskich
spoza strefy euro.

Przyszte reformy powinny zapewnié, by banki dziatajagce w panstwach cztonkowskich spoza
strefy euro nie znalazty si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjne;.
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Ochrona konsumentéw i spdjno$¢ regulacyjna

ZBP uwaza, ze monitorowanie stosowania krajowych przepisow dotyczacych ochrony
konsumentéw, cho¢ przydatne, nie jest wystarczajace do zapewnienia prawdziwie
zintegrowanego rynku ustug finansowych dla klientow detalicznych.

Komisja Europejska powinna odgrywaé bardziej proaktywnag rolg w promowaniu spojnego
wdrazania unijnych przepisow dotyczacych ochrony konsumentow we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

W szczeg6lnosci popieramy:
+ wickszg harmonizacje wymogdéw dotyczacych ochrony konsumentéw w catej Unii;

+ inicjatywy legislacyjne majace na celu ograniczenie fragmentacji prawnej i
rozbieznych interpretacji krajowych;

+ wigksza pewnos$¢ prawng zarowno dla konsumentow, jak i instytucji finansowych.

Bardziej spojne ramy prawne zwigkszylyby zaufanie konsumentdéw, jednoczes$nie obnizajac
koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez instytucje finansowe prowadzace dziatalnos¢
transgraniczna.

Wplyw orzecznictwa TSUE na pewnos$¢ prawna

ZBP zachecataby rowniez do szerszej dyskusji na temat roli Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w ksztattowaniu praktycznego stosowania unijnych przepisow dotyczacych
ochrony konsumentow w sektorze bankowym. Chociaz skuteczna ochrona konsumentéw
pozostaje podstawowym celem prawodawstwa UE, interpretacja tego prawodawstwa powinna
réwniez odpowiednio uwzglednia¢ szersze kwestie interesu publicznego, w tym stabilno$¢
finansowg, bezpieczenstwo i solidno$¢ sektora bankowego oraz dlugoterminowa dostepnosc i
przystepnos¢ kredytow dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. W postepowaniach przed
TSUE Komisja Europejska powinna zatem przyja¢ wywazone podejscie, uwzgledniajace nie tylko
interesy konsumentow, ale takze potencjalne konsekwencje systemowe interpretacji prawnych dla
funkcjonowania systemu finansowego.

Ponadto ZBP uwaza, Zze wigksza przejrzystos¢ 1 dostepnos¢ informacji dotyczacych toczacych sie
spraw przed TSUE, ktore moga mie¢ potencjalne konsekwencje dla sektora finansowego, bytyby
bardzo korzystne. Komisja powinna pozosta¢ otwarta na ustrukturyzowany dialog z organizacjami
sektora bankowego 1 finansowego oraz powinna uwzglednia¢ ich uwagi 1 wiedzg fachowa przy
ocenie szerszych konsekwencji interpretacji prawnych. Takie podej$cie stuzytoby wspolnemu
celowi, jakim jest zapewnienie zaréwno skutecznej ochrony konsumentoéw, jak i stabilnego,
konkurencyjnego i odpornego sektora finansowego.
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Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wplyw orzecznictwa TSUE na pewno$¢ prawng. W
ostatnich latach interpretacje sadowe wprowadzity w niektorych przypadkach nowe rozumienie
obowiazujacego prawa UE, ktorego skutki rozciggaja si¢ na stosunki prawne nawigzane na dtugo
przed wydaniem odnos$nych wyrokéw. Moze to w praktyce powodowac skutki prawne o
charakterze retroaktywnym dla instytucji finansowych, ktére dziataly w dobrej wierze i w pelnej
zgodno$ci z obowigzujacag wowcezas interpretacjg prawa. Takie zmiany moga generowaé znaczne
ryzyko prawne i finansowe, podwaza¢ przewidywalnos¢ dla uczestnikow rynku i inwestorow, a
ostatecznie wplywa¢ na gotowos¢ 1 zdolnos$¢ instytucji finansowych do zapewniania
dlugoterminowego finansowania dla gospodarki realnej. Zasady pewnoS$ci prawa,
uzasadnionych oczekiwan i proporcjonalnosci powinny zatem pozosta¢ istotnymi
czynnikami branymi pod uwage przy interpretacji i stosowaniu unijnego prawa w zakresie
ochrony konsumentow.

W zwigzku z tym proponujemy, co nastgpuje:

+ otwartos¢ Komisji i prowadzenie ustrukturyzowanego dialogu z podmiotami sektora
bankowego w odniesieniu do wszystkich aspektéw toczacych si¢ postepowan przed
TSUE;

« zaangazowanie stuzb ds. uslug finansowych i stabilnosci finansowej Komisji
Europejskiej w przygotowywanie pisemnych uwag i wytycznych dotyczacych pism
procesowych Shuzb Prawnych Komisji Europejskiej;

+ pelna przejrzystos¢ postepowania przed TSUE w miare naptywu nowych spraw;

+ szersze stosowanie wniosku o ograniczenie zakresu czasowego orzeczenia TSUE.

Ramy nadzorcze i wymogi filaru 2

ZBP popiera wysilki na rzecz uproszczenia ram regulacyjnych i zmniejszenia zb¢dnych obcigzen
administracyjnych, w tym w ramach systemu wynagrodzen.

Jednoczesnie podchodzimy ostroznie do propozycji, ktore jeszcze bardziej wzmocnityby role
wymogodw filaru 2 w stosunku do zasad filaru 1.

Chociaz elastyczno$¢ nadzorcza ma pewne zalety, wymogi ostroznosciowe powinny pozostaé
przewidywalne, przejrzyste i oparte przede wszystkim na zasadach. Doswiadczenia zdobyte
podczas wdrazania ram CRR/CRD nie uzasadniaja znacznego rozszerzenia swobody decyzyjnej
organOw nadzoru ani szerszego mandatu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w tym
obszarze.
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Z punktu widzenia konkurencyjnosci europejskie banki czerpia najwicksze korzysci ze stabilnego,
proporcjonalnego i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego.

Test nadzorczy wartos$ci dotyczacy dochodu netto z odsetek (SOT NII)

Zwiazek Bankow Polskich zacheca Komisje do wyraznego uwzglednienia ram testu nadzorczego
warto$ci dotyczacych dochodu netto z odsetek (SOT NII) w ramach przegladu ram
ostroznosciowych w kontekscie zagadnienia ,, Nadmierna ztozonosc¢ ram regulacyjnych”.

W komunikacie wskazano liczne obszary potencjalnego uproszczenia, jednak nie poruszono
kwestii testu nadzorczego wartosci w odniesieniu do dochodu netto z odsetek (SOT NII),
wprowadzonego na mocy art. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2024/856" .

Naszym zdaniem SOT NII stanowi jeden z przykladow istotnych $rodkdéw ostroznosciowych,
bioragc pod uwage coraz wigcej dowodow na to, ze ramy te moga nie w pelni osigga¢ zamierzone
cele, powodujac jednocze$nie znaczng ztozono$¢ operacyjna, niepewno$¢ nadzorczg oraz
niezamierzone zachety.

Pierwotnym uzasadnieniem ostrozno$ciowym progu wartosci w zakresie dochodu netto z odsetek
(NII) byto zidentyfikowanie sytuacji, w ktorych spadek zyskow mogltby ostabi¢ zdolno$¢ banku
do utrzymania normalnej dzialalnoSci operacyjnej oraz zapewnienie organom nadzoru
porownywalnego wskaznika do oceny ekspozycji na ryzyko zwigzane z ryzykiem stop
procentowych (IRRBB). Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie walut innych
niz euro oraz w S$rodowisku niskich stop procentowych, gdzie dolne progi oprocentowania
depozytow oraz asymetryczne zachowania w zakresie zmiany oprocentowania moga
mechanicznie wzmacnia¢ wyniki testu SOT NII, niekoniecznie wskazujac na zwigkszong
wrazliwo$¢ ekonomiczng.

W szczeg6lnosci proponujemy oceng:

« czy jednolity, og6élnounijny prég ilosciowy pozostaje odpowiedni, biorgc pod uwage
zréznicowanie systemow bankowych 1 otoczenia stop procentowych w catej Unii, oraz
czy jest konkurencyjny na arenie mi¢dzynarodowej, biorac pod uwage brak
porownywalnych progow regulacyjnych w innych gtéwnych jurysdykcjach;

e czy obecne ramy osiggaja swoje pierwotne cele w zakresie poroOwnywalnosci i
identyfikacji ryzyka zwigzanego ze stabilnoscia zyskow, a takze czy nie tworza
niezamierzonych zachet, ktére moga negatywnie wptyna¢ na zarzadzanie ryzykiem,;

o czy prog SOT NII nie powoduje zakldécenia rownych warunkoéw konkurencji migdzy
réznymi jurysdykcjami UE;

' Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/856 z dnia 1 grudnia 2023 r. uzupehiajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych scenariusze
szokow nadzorczych, wspdlne zalozenia modelowe i parametryczne oraz to, co stanowi znaczny spadek, Dz.U. L, 2024/856 z
dnia 24 kwietnia 2024 r.
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W komunikacie Komisji stusznie podkre§lono, ze odporno$¢ i konkurencyjno$¢ sa celami
wzajemnie si¢ uzupetniajgcymi oraz ze nalezy przeciwdziata¢ ztozonos$ci tam, gdzie nie stuzy ona
juz zamierzonemu celowi. Uwazamy, ze doswiadczenia zgromadzone od czasu wprowadzenia
wskaznika SOT NII stanowig przekonujacy argument za uwzglednieniem tego srodka w ramach
wspomnianego przegladu, z potencjalnym rozwazeniem catkowitego zniesienia progu SOT NII.

Whioski

Zwigzek Bankow Polskich zdecydowanie popiera cel Komisji Europejskiej, jakim jest
wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego sektora bankowego. Przyszie reformy powinny
jednak opierac si¢ na trzech podstawowych zasadach.

Po pierwsze, ramy regulacyjne musza staé sie rzeczywiscie proporcjonalne, zwlaszcza w
odniesieniu do malych i mniej ztozonych instytucji, w tym bankéw spéldzielczych, ktore
odgrywaja kluczowa role w finansowaniu lokalnych gospodarek i wspieraniu spdéjnosci
gospodarczej w calej Unii Europejskiej.

Po drugie, dalszej integracji rynku bankowego oraz centralizacji zarzadzania kapitalem i
plynnoscia w ramach grup transgranicznych musza towarzyszy¢ solidne zabezpieczenia
chronigce przyjmujace panstwa czlonkowskie, zwlaszcza te spoza strefy euro i unii
bankowej.

Po trzecie, ochrona konsumentéw na rynku finansowym nie moze by¢ absolutna i musi by¢
dostosowana do zasady proporcjonalnosci. Nalezy ja traktowaé jako istotng kwesti¢ dla DG
FISMA, zwlaszcza biorac pod uwage dzialania Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Osiagniecie wlasciwej rownowagi miedzy konkurencyjno$cia, stabilnoscig finansowg i
proporcjonalno$cia bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowego sukcesu i
odpornosci europejskiego sektora bankowego.

Dane kontaktowe:

Zwiazek Bankow Polskich
ul. Kruczkowskiego 8
00-380 Warszawa Polska
Nr TR 01623802004-63

dr Piotr Galazka — Dyrektor Przedstawicielstwa w Brukseli piotr.galazka@zbp.pl


mailto:piotr.galazka@zbp.pl

